FKB Innerschweiz

Fachverband fUr Kies- und Betonwerke in der Innerschweiz

Amt fur Raum und Verkehr des Kantons Zug
Herr Reto Spiess

Projektleiter

Aabachstrasse 5

Postfach

6301 Zug

Zug, 26. Marz 2024

Vernehmlassung betreffend Kies- und Deponiekonzept 2025 des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Spiess,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Sie uns Gelegenheit geben, zum Kies- und Deponiekonzept 2025 des
Kantons Zug Stellung zu nehmen. Fristgerecht finden Sie nachfolgend Bemerkungen und An-

derungsantrage aus Sicht der Branche, bzw. des FKB Innerschweiz.

Wir méchten das Augenmerk auf folgende Punkte legen:

Unsere Verbandsmitglieder erbringen im Kanton Zug im Bereich der Gesteinsgewinnung, der
Verwertung von Bauabfallen wie auch der Entsorgung von Aushubmaterial fundamentale éko-
logische, wirtschaftliche und soziale Leistungen im Sinne der ganzheitlichen Nachhaltigkeits-
betrachtung. Durch den Betrieb verschiedener Kiesgruben und Recyclinganlagen tragen die
Unternehmen massgeblich zum Versorgungsauftrag geméass Landesversorgungsgesetz bei
(vgl. Art. 3 LVG) und bieten regionale Bauprodukte und Dienstleistungen fiir das Zuger Bau-
gewerbe an. Dies in einem wettbewerbsféhigen, ékologisch vorbildlichen und nachhaltigen
Rahmen.

Geschdftsstelle FKBI; Sandro G. Tobler, Rechtsanwalt und Notar, Alpenstrasse 2, 6300 Zug, Email: tobler@stap.ch;
Telefon: 041 723 10 40
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Entsprechend sieht sich der Fachverband FKBI als Vertreter der Baustoffindustrie in der Ver-
antwortung, unsere Mitglieder im Sinne der Bundesgesetzgebung und mit héchster Prioritat in
den Rahmenbedingungen fir eine regionale Rohstoffgewinnung zu unterstitzen. Nur damit
konnen die lebenswichtigen Guter und Dienstleistungen gemass Art. 4 LVG gesichert und in

einem fairen Marktumfeld fur das Baugewerbe angeboten werden.

Die Raumplanungsbehdérde hat hierbei ebenfalls eine Pflicht: Sie hat geméss den Grundsatzen
des Raumplanungsgesetzes (Art. 3 Abs. 4 RPG) die notwendigen Grundlagen zu schaffen und

im Sinne des Gesetzgebers die kantonale Richtplanung vorausschauend aufzubauen.

Dass die Standorte Gebiet G, Bethlehem Sud in Menzingen und Hatwil in Cham neu zur Fest-
setzung vorgeschlagen werden, begrissen wir ausdricklich. Diese Festsetzungen dienen —
wenn ab 2035 auch nur zu einem beschrankten Anteil von 300'000 m3Jahr — der kantonalen
Versorgungssicherheit. Hierbei darf nicht unbemerkt bleiben, dass primare Rohstoffe auch
langfristig flr den Bau der Infrastrukturen, wie Spitaler, Strassen, Schulhdusern, Briicken,
Hausern etc. unerlassliche Baustoffquellen bleiben werden. Dies, weil der Baustoffbedarf
selbst durch eine optimale Kreislaufwirtschaft um ein Vielfaches grésser sein wird als sekun-

dare und alternative Baustoffquellen ergeben werden.

Der FKBI unterstitzt im Grundsatz das konzeptionelle Vorgehen und den Einbezug diverser
Interessengruppen in den Planungsprozess. Nur so kann ein wichtiger Beitrag zur kantonalen

Versorgung mit mineralischen Baustoffen gelegt werden.

Zu folgenden Punkten erlauben wir uns, Anmerkungen und Korrekturvorschlége einzubringen.
Dies, weil der FKBI im vorliegenden KiDeKo 2025 keine oder nur unzureichende Ausfiihrungen
feststellt:

1. Der Kanton Zug ist ein «steinreicher» Kanton. Die Kiesrohstoffvorkommen sind im gan-
zen Kanton ausgedehnt. Rund 35 Quadratkilometer respektive 15% der Kantonsflache
sind potenzielle Kiesabbauflachen. Mit den im Kanton Zug vorhandenen Schottervor-

kommen kénnte die kantonale Versorgung auch weit tiber die 2050er Jahre hinaus auf-
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rechterhalten und mit landschafts- und umweltvertraglichen Projekten umgesetzt wer-
den. Landschaftswerte kénnten durch Wiederauffullungen mit sauberem Aushubmate-

rial erhalten werden.

2. Das KiDeKo 2025 knupft nicht an die grundlegenden Erkenntnisse des Kieskonzepts
2008 an. Damals wurden neben den Standorten Hatwil und Edlibach (Bethlehem Sid,
Gebiet G) diverse neue Kiesabbaugebiete ausgewiesen und auf konzeptioneller Stufe
geprift. Im kantonalen Richtplan wurden die weiteren Standorte von 2008 jedoch weder
in Form einer Vororientierung noch eines Zwischenergebnisses aufgenommen, noch
wurde eine fundierte, richtplanerische Interessenabwagung vorgenommen, welche die
Weiterfihrung oder den Ausschluss eines entsprechenden Gebiets sachlich dargelegt
hatte. Beispielhaft zeigt sich dies in der 2023 angestossenen Diskussion zum potenziel-
len neuen Abbaugebiet Schénbuhlwald, welches im Rahmen des Zimmerberg-Basistun-
nels 2 auf einmal wieder im Interessenfokus fur einen Kiesabbau steht. Spatestens seit
dem Kieskonzept 2008 war bekannt, dass dort ein Potenzial besteht. Trotzdem wurde
kein richtplanerischer Prozess initiiert. Der Kanton hatte hierfur gemass Art. 5 der Raum-
planungsverordnung RPV die Mdéglichkeit gehabt, sich inhaltlich abzustitzen und mit
Grundeigentimern einen fundierten Abklarungsprozess durchfilhren kénnen. Dieser
Punkt ist generell kritisch auch unter Berlcksichtigung der Planungsgrundsatze gemass
Raumplanungsgesetz (Art. 3 Abs. 4 RPG) zu hinterfragen. Gemass diesen Grundsatzen
sind fur Anlagen im &ffentlichen Interesse sachgerechte Standorte zu bestimmen. Zu
solchen Anlagen zahlen die fur die Versorgung der Region erforderlichen Kiesabbauge-
biete, denn die Landesversorgung mit Kies beruht auf der Versorgung der Regionen.
Demzufolge darf im Ubrigen sogar ein Kiesabbau in einer Landschaft von nationaler Be-
deutung erwogen werden, wenn dies erforderlich ist, um die regionale Versorgung zu
sichern. Jedenfalls zeigt nun das KiDeKo 2025 bezuglich weiterer Abbauméglichkeiten
von priméren Kiesrohstoffen im Kanton Zug eine wesentliche Licke. Nur Edlibach und
das verkleinerte Hatwil im Richtplan festzusetzen, kann zu einem Engpass fihren, denn
bis zu einer Baubewilligung bestehen erfahrungsgemass noch unzahlige Hurden und
juristische Verfahren mit entsprechendem Zeitaufwand. Dies kénnte sich nun folgen-
schwer auf den Richtplanprozess und letztlich auf die kantonale Versorgungssicherheit
auswirken. Der FKBI fordert, dass der Kanton Zug samtliche bestehenden Potenziale
einer vertieften raumplanerischen Abklarung unterziehen soll und geméass Art. 1 Abs. 1
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3.1

3.2

RPG die Bedurfnisse der Bevélkerung und der Wirtschaft vollumfanglich beriicksichtigt.
E.11.2.1 des Richtplantextentwurfs ist mit weiteren neuen Standorten und Koordinati-

onsstanden zu ergénzen.

In Zusammenhang mit Art. 1 und Art. 3 RPG steht auch die Thematik Import/Export von
Massengutern. Der FKBI stellt fest, dass weder im KiDeKo 2025 noch im Richtplanvor-
schlag die Grundlagen und auch die Folgen von Importbestrebungen zureichend darge-
legt werden. Der Import von Kiesrohstoffen bedeutet eine ungenigende Selbstversor-
gung und eine zunehmende direkte Abhangigkeit von einzelnen Unternehmen, Kanto-
nen und Landern. Der Import bedeutet Lieferketten mit Schwachstellen. Kurze Unterbrii-
che von Lieferketten stressen das Wirtschaftssystem, langfristige Ausfalle fuhren zu
massiven wirtschaftlichen, ékologischen und sozialen Konsequenzen. Fiir Massenroh-
stoffe wie Sand und Kies sind aus 6kologischen, 6konomischen und sozialen Griinden
kurze Transportdistanzen zwischen dem Abbaustandort und der Baustelle unerlasslich.
Dasselbe gilt im Ubrigen auch fiir Deponiestandorte. Eine regionale Ver- und Entsorgung
muss deshalb auch langfristig gegeniiber einem Import/Export priorisiert werden, z.B. in
den Grundsatzen von E 11.1.1. Im vorgeschlagenen Richtplantext ist diese Priorisierung
nicht verankert. Im Gegenteil wird der Import gar als Richtplanungsgrundsatz aufgefihrt.
Diese Darstellung ist aus unserer Sicht fragwirdig und sie suggeriert, dass der Kanton
Zug kantonale Aufgaben und Pflichten in andere Kantone oder gar ins Ausland verlagern
mochte, anstatt diese im Kanton umzusetzen. Wohlgemerkt, obgleich im Kanton Zug ein

grosses Kiespotenzial besteht (vgl. Ausfuhrungen oben).

Im Schlussbericht KiDeKo (Entwurf Stand 12.01.2024) sind auf Seite 26 einige Annah-
men unklar bzw. zu préazisieren. So ist beim Bedarf an Primarkies (338'000 m® lose pro
Jahr) nicht definiert, ob das aufbereitete Komponenten sind oder unaufbereitetes Roh-
materialgemisch direkt aus der Abbaustelle. Klar zu definieren ist auch, wie aus dem
Bedarf an jahrlichem Priméarkies (m® lose) der Bedarf an jahrlichen Abbauvolumen (m?®
fest) errechnet wird.

Unseres Erachtens und aus Erfahrung mit anderen kantonalen Rohstoffkonzepten (z.B.

RVK Luzern oder RVK Aargau) ist bei der Ermittlung der im Richtplan festzusetzenden
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4.1,

4.2.

Mengen ein Zuschlag von 20% einzurechnen (fur Marktschwankungen, Unsicherheiten,

Reserven, Toleranzen etc.).

Zu beachten ist, dass die im Konzept genannten "Kiesquellen” fur einen Import weder

richtplanerisch noch materiell gesichert sind:

In keinem anderen kantonalen Rohstoffversorgungskonzept (Bsp. RVK Luzern, RVK
Aargau) oder kantonalen Richtplan ist vorgesehen, dass Massenrohstoffe wie Sand und
Kies in den Kanton Zug geliefert resp. exportiert werden sollen. Im Gegenteil. Jeder Kan-
ton rechnet und plant langfristig so, dass flr seine Infrastrukturen und Bevélkerung aus-
reichend Baustoffe zur Verfigung stehen und nur eine beschrankte Menge fiir den Ex-
port aber auch fir den Import beriicksichtigt wird.

In Wildegg werden keine Gesteine abgebaut, welche zur Kiesrohstoffversorgung beitra-
gen. Wildegg ist ein Standort der Bindemittelindustrie (Kalke und Mergel fur die Zement-
produktion). Hingegen kénnen in Wildegg gréssere Mengen an Aushub mit der Bahn
angeliefert werden. Der Kanton Luzern, in welchem Gettnau liegt, ist gemass aktueller
Gesamtrichtplanrevision bestrebt, mehr Kiesrohstoffe zu importieren als zu exportieren.
Gettnau als "Kiesquelle" aufzufiihren, widerspricht jeglichen raumplanerischen Bestre-
bungen des Nachbarkantons Luzern. Materiell kann folglich nicht von einer echten Op-

tion die Rede sein.

Entsprechend macht ein Import nicht in angrenzenden Kantonen halt, sondern driftet
absehbar in weitere Herkunftskantone und auch ins Ausland ab, wo der Kiesabbau ge-
genuber dem Gewadsserschutz, der Raumplanung, dem Umweltschutz und auch in der
Rechtsprechung einen anderen Stellenwert hat. Der FKBI empfiehlt daher ausdriicklich,
die interkantonale Situation betreffend Rohstoffsicherung und -versorgung im Rahmen
des KiDeKo 2025 zu ermitteln und darzulegen. Die kantonalen Absichten und Strategien
sind in den kantonalen Richtplanen ermittelbar. Der FKBI bietet dem ARV an, bei Fragen
aus dem wirtschaftlichen Umfeld unterstitzend mitzuwirken. Jedenfalls ist aber E.11.1.6
dahingehend zu korrigieren, dass ein Kiesimport keine Sicherung, sondern héchstens

ein Beitrag zu einer kantonalen Kiesversorgung ist.
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5.  Bestrebungen zu einer Lenkungsabgabe fur eine Import- und Exportlésung sind wirt-
schaftsfeindlich. Eine Bahnimportlésung fordert aus wirtschaftlichen Grinden indirekt
den Transport von Massengutern per LKW.

Zur Machbarkeitsstudie der Gruner AG Uber die méglichen Bahnanschlisse in Knonau

und Rotkreuz (Bericht vom 23. Januar 2024) méchten wir folgendes anmerken:

— Zu beachten ist, dass die Umschlagplatze grosse Flachen zur Triagierung und Puffe-
rung bendétigen.
— Bei einem intensiven Materialumschlag sind grosse Belastungen beziglich Verkehr,

Larm und Staub zu erwarten.

6. Istes Ziel des Konzepts 2025, dem Kanton Zug eine méglichst einfache und langfristige
Lésung zu prasentieren, so ist gegenuber einem weiterfihrenden regional verteilten
Kiesabbau im Kanton Zug keine andere Variante zu bevorzugen. Neben den wettbe-
werbsrechtlichen, wirtschaftlichen und okologischen Vorteilen fur die Zuger Unterneh-
men und die Bevolkerung lasst sich damit auch die Deponiethematik vereinfacht abhan-
deln, indem Landschaftsformen wiederhergestellt und nicht neue, anthropogene Fremd-
kdrper gestaltet werden. Entsprechend bitten wir um Erganzung der Planungsgrund-
satze in E.11.1.1: Der Kiesabbau reduziert durch Wiederauffullungen die Notwendigkeit
von Deponien auf griner Wiese. Je mehr Kiesgruben im Kanton Zug entwickelt werden,

desto weniger wird das Landschaftsbild dauerhaft beeintrachtigt.

7. Keine echte Losung stellt sich in E.11.1.3 heraus. Eine Steigerung des Recyclinganteils
von 33% auf 39% ist hypothetisch und rein politischer Natur. Bereits heute werden Bau-
abfalle im Sinne des Gesetzgebers und der Kreislaufwirtschaft grosstmoglich verwertet.
Nur noch wenige Prozente von Ruckbaumaterialien werden auf Deponien abgelagert.
Recycling ist bereits vollumfanglich etabliert und richtet sich nicht nach prozentualen An-
teilen in einem Richtplan. Die Orientierung an einem Anteil setzt ohnehin voraus, dass
samtliche Rlckbau- und Neubautéatigkeiten mitsamt der angewandten Ingenieurskunst

auf Jahre hinaus vorhersehbar waren.
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8.  Schliesslich ist unter E.11.1.1 eine neue Formulierung betreffend Importiiberschuss von
Aushub enthalten. In Bezug auf Deponien auf griner Wiese vermag eine Importregulie-
rung noch halbwegs Sinn machen. Denn Deponien sind anthropogene Fremdkérper in
bislang unbelasteter Landschaft. In Bezug auf die Wiederauffullung von Kiesgruben
sollte jedoch die Wiederherstellung des urspriinglichen Landschaftsbildes einer Import-
regelung vorgestellt werden. Folgende Formulierung ist zielfUhrender: "Der Kanton Zug
reguliert die Ablagerung von sauberem Aushub in Deponien so, dass aus anderen Kan-

tonen kein Importuberschuss besteht."

In der Standortevaluation moéglicher Aushubdeponien wurden Standort ohne Grundei-
gentimerzustimmung nicht bertcksichtigt. Wir sind ebenfalls der Meinung, dass fur eine
Festsetzung im Richtplan eine Grundeigentimerzustimmung vorliegen soll. Hingegen
sollten «gut geeignete» Standorte auch (noch) ohne Grundeigentimerzustimmung im

Richtplan auf Stufe Zwischenergebnis eingetragen werden.

Wir bitten Sie um eine wohlwollende Berlcksichtigung unserer obigen Anmerkungen und die

aus der Beilage ersichtlichen Antrage zum Richtplantext und danken Ihnen dafir im Voraus.

Freundliche Grisse
FKB Innerschweiz

I\

rsina 'Jenny Sandro G. Tobler

Prasidentin Geschéftsfiihrer

Beilage: Antrage zum Richtplantext
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Organisation FKB Innerschweiz
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